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С самого начала проведения специальной 
военной операции на Украине Госдума и пра-
вительство инициировали множество зако-
нопроектов, десятки распоряжений и указов, 
гарантирующих участникам СВО и их семьям 
те или иные льготы. И этот процесс, скорее 
всего, будет продолжаться до окончания бое-
вых действий и даже после.

Как сообщил в конце мая этого года 
на пресс- подходе в Госдуме член комитета 
по труду, социальной политике и делам вете-
ранов Андрей Исаев, уже на тот момент было 
законодательно утверждено больше 130 мер 
поддержки участников специальной военной 
операции и членов их семей. Эти меры ка-
саются всевозможных социальных пособий, 
утверждения денежного довольствия добро-
вольцам, мобилизованным и кадровым воен-
ным, вопросов трудоустройства, ведения биз-
неса, поступления в учебные заведения и, увы, 
вопросов организации похорон тоже.

На момент выхода этого номера «Профсоюз-
ного журнала» принятых мер поддержки, судя 
по всему, должно было стать еще больше. Ко-
ординировать бесперебойное их оказание —  
всех и всем сразу —  наверняка довольно трудно 
через одни лишь только «Госуслуги». Видимо, 
поэтому еще 3 апреля президент подписал указ 
о создании Государственного фонда поддерж-
ки участников СВО «Защитники Отечества». 
(Устав фонда был утвержден распоряжением 
правительства спустя месяц.)

Стоит, правда, отметить, что фонд в своей 
деятельности не призван подменять государ-
ство в смысле обеспечения перечисленными 
выше видами социальных гарантий, а займется 
дополнительными. Например, медицинским со-
провождением, социальной и психологической 
адаптацией людей, помощью в оформлении не-
обходимых документов и так далее.

В общем, по всему видно, что массив обяза-
тельств государства и общества перед участ-
никами СВО и их семьями растет. И «Про-
фсоюзный журнал» решил для простоты 
ориентации во всем массиве законодательных 

ЮРИДИЧЕСКОЕ
ПРИЛОЖЕНИЕ

№ 6 (62) | 2023

ОСНОВНЫЕ ГАРАНТИИ УЧАСТНИКАМ СВО

 Павел Осипов, 
Профсоюзный журнал, No 4, 2023



2 Приложение к журналу «Вестник Электропрофсоюза»

актов выделить несколько основных момен-
тов по состоянию на начало июня текущего 
года. В надежде, что это как-то поможет про-
яснить ситуацию для тех, кто вернулся домой, 
и их близких. Сведения мы взяли из открытых 
источников, основной массив —  из Системы 
обеспечения законодательной деятельности 
(парламентский информационный ресурс), 
общедоступного сегмента системы «Гарант» 
и сайта профсоюза муниципальных работни-
ков Москвы.

ФРОНТОВЫЕ
Согласно указу президента от 21.09.2022 
об объявлении частичной мобилизации де-
нежное довольствие мобилизованного со-
ответствует довольствию военнослужащего 
по контракту. Но это означает не равенство 
конкретных сумм, а единообразие их расчета. 
Формула привычна и для всех гражданских: 
оклад плюс надбавки. Например, за выслугу 
лет, но и от звания с должностью цифры тоже 
могут зависеть.

Так, аналог МРОТ на военной спецоперации 
составляет 195 тысяч руб лей в месяц —  столь-
ко получают рядовые, занимающие низшие 
должности в армии. Сержантам, не говоря 
об офицерах, положено больше. К слову, зар-
плату можно переводить сразу из бухгалтерии 
на расчетный счет кого-то из родственников, 
если на то оформлена специальная доверен-
ность. Идти на фронт ради того, чтобы попра-
вить финансовые дела в семье, конечно, так 
себе мотивация, тем не менее, как говорится, 
мало ли что…

Для мобилизованных, заключивших с Мино-
бороны контракт не меньше чем на год, пред-
усмотрена и единовременная выплата в разме-
ре все тех же 195 тысяч руб лей. Однако если 
по каким-то причинам доведется уволиться 
до окончания срока контракта, то деньги при-
дется вернуть в пропорции к «недослуженно-
му». 

И совсем о грустном (совсем без этого, по-
нятно, ни одни боевые действия не обходятся): 
в случае гибели участника СВО его родным 
полагается 5 млн руб лей; выжившему, но кон-
туженному, травмированному или увечному —  
3 млн. Кроме того, на каждого военнослужа-
щего автоматически оформляется страховка, 
по которой, в зависимости от степени печаль-
ности обстоятельств, также полагаются раз-
личные крупные суммы. Но лучше, конечно, 
избегать страховых случаев.

КРЕДИТНЫЕ
Как сообщала «Российская газета», в середи-
не прошлого года уровень закредитованности 
россиян превысил 55 %. Как поясняет издание, 
именно столько заемщиков берут новые кре-
диты, чтобы расплатиться по старым. Всего же 
на тот момент «размер долга российских граж-
дан перед банками перевалил за 25 триллионов 
руб лей, увеличившись за год почти на полтора 
триллиона». Само собой, такие должники есть 
и среди участников спецоперации. И хотя, как 
уже было сказано, им обещаются довольно 
высокие по меркам страны зарплаты, было ре-
шено снять с них головную боль о кредитах. 
Хотя бы частично и хотя бы на время.

Основной мерой поддержки здесь ожидае-
мо стали так называемые кредитные каникулы. 
Физические лица (в отличие от бизнеса) впер-
вые познакомились с таким явлением в коро-
навирусную пандемию. В то время для людей 
(включая индивидуальных предпринимателей), 
чей ежемесячный доход с доковидного периода 
снизился на 30 % и больше, приостанавливался 
график выплат.

Тот же инструмент теперь предусмотрен 
и для участников СВО, только фиксировать 
снижение дохода не требуется. А требуется 
подать заявление в банк и подтвердить факт 
службы в зоне спецоперации. Члены семьи 
погибшего бойца или сам боец, получивший 
инвалидность I группы, освобождаются от кре-
дитных обязательств насовсем. При этом важ-
но отметить, что указанные правила распро-
страняются только на договоры, заключенные 
до начала мобилизации.

«Во время льготного периода на размер ос-
новного долга начисляются сниженные про-
центы, а также не применяются неустойка, 
штраф, пени, не предъявляются требования 
о досрочном погашении кредита и не обраща-
ется взыскание на предмет ипотеки», —  уточ-
няется на сайте профсоюза муниципальных 
работников Москвы.

К слову, мы воспользовались в данном ма-
териале информацией с сайта именно этого 
профсоюза по чистой случайности: наряду 
с сайтами ведущих российских СМИ его вы-
дал поисковик по запросу «спец- операция 
льготы гарантии». Вряд ли московские ком-
мунальщики рассчитывали на такой эффект, 
размещая у себя разбор на эту тему, но успех 
налицо. Насколько известно «Профсоюзному 
журналу», многие профсоюзные организации 
консультируют своих членов по вопросам мо-
билизации в очном порядке. Но разместить 
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соответствующую информацию у себя на сай-
те и обновлять ее по мере необходимости тоже 
нелишне.

ТРУДОВЫЕ
С началом мобилизации в сентябре прошлого 
года много и вполне справедливо говорилось 
о том, что фронт СВО, так сказать, оголяет тру-
довые тылы. С этим, увы, трудно что-то поде-
лать с чисто физической точки зрения: человек 
не может находиться в двух местах одновре-
менно. Но власти постарались нивелировать 
возможный ущерб для вернувшихся с СВО ра-
ботников.

Так, призыв на военную службу по мобили-
зации, служба по контракту или добровольцем 
не будет основанием для увольнения работни-
ка по ст. 83 Трудового кодекса («Прекращение 
трудового договора по обстоятельствам, не за-
висящим от воли сторон»), В октябре 2022 года 
для этого в ту самую статью внесли специаль-
ные изменения. Действие трудового договора 
приостанавливается на весь срок службы с со-
хранением места и должности.

То есть человек, который, возможно, займет 
ваше рабочее место в ваше отсутствие, дол-
жен понимать, что это временно и надо будет 
освободить его для вас по первому требо-
ванию. С требованием, кстати, можно особо 
не спешить: после демобилизации, по желанию 
и необходимости, полагается еще три месяца 
на восстановление. (К слову, как отмечают 
в Федерации независимых профсоюзов Рос-
сии, для этого прекрасно подходят профсоюз-
ные курорты и санатории: ФНПР вносит свою 
лепту в физическую реабилитацию участников 
СВО.)

В ТК был внесен ряд изменений, и не ис-
ключено, что они продолжают вноситься в тот 
самый момент, когда вы читаете этот текст. 
Не будем перечислять статьи, сосредоточим-
ся на содержании поправок. Например, пери-
од приостановления трудовой деятельности 
на время участия в СВО включается в стаж. 
А все предоставленные до приостановления 
трудового договора социально- трудовые га-
рантии сохраняются.

Появляются и новые гарантии: например —  
защита от увольнения даже в случае сокраще-
ния штата.

Собственно, рабочее место может быть «га-
рантированно» утрачено только в случае лик-
видации самой организации- работодателя. При 
этом важно помнить, что сохранение среднего 

заработка ушедшего на СВО работника или 
выплата ему ежемесячной зарплаты в период 
мобилизации —  это вопрос сугубо инициативы 
работодателя, к проявлению которой его фор-
мально ничто не обязывает.

При всем при том есть маленький, но зна-
чимый нюанс. Уволить вас в период службы 
не смогут при наличии бессрочного трудово-
го договора. Если, пока вы отдаете долг Роди-
не, истечет срочный договор, вот тогда уже —  
здравствуй, биржа труда. Впрочем, даже в этом 
случае за уволенным сотрудником сохраняется 
преимущественное право при трудоустройстве 
на ранее занимаемую должность.

Есть и определенные трудовые гарантии для 
жен и мужей мобилизованных, если в семье 
растет ребенок в возрасте до 14 лет. В таком 
случае оставшегося на хозяйстве родителя 
нельзя будет отправить в командировку, а так-
же привлечь к работе в выходные и празднич-
ные дни или ночью. Есть, правда, оговорка 
о том, что на самом деле можно —  с письмен-
ного согласия работника, а насколько добро-
вольными могут быть подобные заявления, рос-
сиянам, увы, хорошо известно.

Но также известно, что на то и профсоюз 
на предприятии, чтобы защитить работника 
от произвола несознательного работодателя. 
(Сознательным и ответственным хвала и почет, 
конечно.) Кроме того, нужно помнить: если по-
вестка о мобилизации пришла во время отпу-
ска, то не отгулянные дни работодатель обя-
зан предоставить по возвращении со службы. 
А если у вас несовершеннолетний ребенок 
на руках, то вы имеете преимущественное пра-
во остаться на работе при сокращении штата.

СЕМЕЙНЫЕ
Здесь уже мы плавно переходим к льготам и га-
рантиям, которые полагаются семьям мобили-
зованных. Частично о них было сказано в раз-
делах о кредитах и трудовых правах, но есть 
вещи и более специфические. Правда, как 
отмечают во все тем профсоюзе муниципаль-
ных работников Москвы, как правило, «семей-
ные» льготы устанавливаются региональными, 
а не федеральными властями. Соответствен-
но, могут существенно отличаться от региона 
к региону как содержательно, так и по финан-
совому обеспечению. В этой связи логично по-
казать, что там вообще может быть в принципе, 
на примере самого богатого из них —  Москвы. 
Конкретные подробности придется выяснять 
уже по месту проживания.
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А в столице это, например, пособие в разме-
ре прожиточного минимума на каждого ребенка 
на весь период военной службы отца. Притом, 
что удивительно по нашим временам, никакой 
«адресности» не предусмотрено: пособие могут 
получить все семьи, независимо от среднеду-
шевого дохода. Вообще же на детей мобилизо-
ванных приходится львиная доля льгот и гаран-
тий. А именно:
 • право внеочередного зачисления в детские 

сады;
 • освобождение от оплаты посещения детских 

садов, кружков и секций (кроме частных, ко-
нечно);

 • бесплатные завтраки и обеды для всех 
школьников, а для учащихся колледжей —  од-
норазовое питание;

 • приоритет в зачислении на бесплатную 
продленку в школе;

 • взрослые дети и жены мобилизованных име-
ют право на бесплатное профессиональное 
обучение и дополнительное образование, 
а также содействие в поиске работы.
Но не регионом единым. На федеральном 

уровне тоже оказывается помощь. Так, членам 
семей участников СВО положена социальная 
и психологическая помощь, а также помощь 
в общении с родной бюрократией при оформ-
лении всего- всего, о чем писалось выше. Этим, 
напомним, в том числе и должен заниматься тот 
самый фонд «Защитники Отечества», с кото-
рого мы начинали данный материал. Подобная 
помощь будет незаменима и для самих воен-
нослужащих по их возвращении домой. Все они 
получат статус ветеранов боевых действий, 
а это предполагает отдельный немалый список 
льгот —  как федеральных, так и региональных.

Но до этого, как говорится, дожить надо, чего 
мы всем искренне желаем.

Кроме того:
 • при возобновлении выплаты пенсии пенси-

онерам, которым она была приостановлена 
при поступлении на военную службу в пе-
риод ведения Вооруженными Силами спе-
цопераций, учитываются оклады, соответ-
ствующие воинским должностям и званиям 
и применявшиеся для исчисления пенсии 
до приостановления ее выплаты;

 • при назначении пенсий участвующим в охра-
не гос.границы в зоне СВО один день служ-
бы будет засчитываться за два, а время, про-
веденное на излечении, будет учитываться 
по формуле «один месяц службы за два»;

 • закреплена возможность продолжения во-
енной службы по желанию контрактников, 

признанных не годными или ограниченно 
годными к военной службе по состоянию 
здоровья, которые являются ветеранами бо-
евых действий и получили за это госнаграды. 
При этом они сразу могут получить едино-
временное пособие в размере 2 млн руб., ко-
торое полагается при увольнении со службы 
в результате военной травмы;

 • контрактники, принимавшие участие в СВО 
и являющиеся ветеранами боевых действий, 
получат преимущественное право поступле-
ния на работу в государственных организа-
циях не ниже ранее занимаемой должности;

 • период участия контрактников в СВО будет 
засчитываться в их страховом стаже в двой-
ном размере. Такой же расчет будет приме-
няться и при назначении досрочной пенсии —  
например, для тех, кто до участия в СВО 
работал на Крайнем Севере или трудился 
на вредных производствах. Их специальный 
стаж, дающий право на досрочное получение 
пенсии, прерываться не будет;

 • безвозмездные выплаты контрактникам, уча-
ствующим в СВО, и членам их семей осво-
бождены от НДФЛ и страховых взносов;

 • военные и силовики, связанные со спецопе-
рацией, могут не отчитываться о доходах;

 • участники СВО имеют право на прием без 
вступительных испытаний в средние и выс-
шие учебные заведения при условии успеш-
ного прохождения собеседования в течение 
3 лет, следующих за годом, в котором они 
были демобилизованы;

 • граждане, участвовавшие в специальной во-
енной операции, смогут пройти бесплатное 
обучение или получить дополнительное про-
фессиональное образование по наиболее 
востребованным специальностям. Решение 
таже распространяется на членов семей тех 
участников СВО, кто погиб при выполнении 
задач в ходе боевых действий;

 • детей участников СВО переведут с платно-
го обучения на бесплатное по программам 
среднего профессионального и высшего 
образования;

 • ветераны и инвалиды боевых действий полу-
чат в безвозмездное пользование земельные 
участки для индивидуального жилищного 
строительства с последующим приобрете-
нием их в собственность бесплатно.

Источник: base garant


